EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru abrogarea si modificarea unor
acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Activitatea de cercetare-dezvoltare a institutiilor ce fac parte din sistemul national
de cercetare-dezvoltare din domeniul agriculturii, silviculturii si industriei alimentare,
este in prezent evaluatd prin doua proceduri distincte: procedura de evaluare in vederea
acreditarii, prevazuta in Legea nr. 45/2009 si procedura de evaluare si clasificare in
vederea certificarii, prevazutd in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002. Aceasta situatie
conduce la duplicarea cheltuielilor aferente acestor doud proceduri, precum si la o
incarcare administrativa si procedurald excesiva a unitatilor si institutiilor ce fac parte
din sistemul national de cercetare-dezvoltare din domeniul agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare. Cheltuielile aferente evaludrii unitatilor si institutiilor din
subordinea sau coordonarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice sunt estimate la
1,2 milioane euro, avand in vedere o evaluare, pentru fiecare unitate sau institutie, cu
echipe de experti de prestigiu si recunoastere internationald, inclusiv experti straini.
Activitatea de cercetare-dezvoltare a institutiilor din coordonarea Academiei de Stiinte
Medicale este in prezent evaluatid de cétre doua organisme distincte: Academia de
Stiinte Medicale, conform prevederilor Legii nr. 264/2004 si Colegiul Consultativ
pentru Cercetare - Dezvoltare si Inovare, conform Ordonantei Guvernului nr. 57/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd situatie conduce la duplicarea
cheltuielilor aferente acestor evaluari, precum si la o Incércare administrativd si
procedurald excesiva a unitétilor si institutiilor din coordonarea Academiei de Stiinte
Medicale. Cheltuielile aferente evaluarii unitdtilor si institutiilor din coordonarea
Academiei de Stiinte Medicale sunt estimate la 0,4 milioane euro, avand in vedere o
evaluare, pentru fiecare unitate sau institutie, cu echipe de experti de prestigiu si
recunoastere internationala, inclusiv experti straini.

Mai mult, analize independente, nationale si internationale, comisionate de
organisme precum Comisia Europeana, Banca Mondiald sau Comisia Prezidentiald
pentru Elaborarea Politicilor din Domeniile Educatiei st Cercetarii din Roménia au
semnalat in mod insistent si sistematic, in ultimii ani, necesitatea absoluta si urgenta de
a reduce fragmentarea sistemului national de cercetare, pentru a permite formarea unor
entitati cu masa critici necesard vizibilitdtii si performantei la nivel international.
Roménia are in prezent peste 200 de entitati de cercetare, o situatie extraordinara in
Uniunea Europeand, raportat la populatie, precum si una din cele mai reduse rate 887 -
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atragere a fondurilor private citre activitatea de cercetare-dezvoltare, desi existd un
angajament national fatd de Comisia Europeand de a atinge, pana in 2020, o ratd de
investitie privata in cercetare de cel putin 1% din produsul intern brut. Aceste analize
au subliniat de asemenea o deficientd majora referitoare la dificultatea elaborarii unor
politici si strategii coerente la nivel national, datoritd evaludrii netransparente si pe
criterii irelevante din punct de vedere al impactului socio-economic a unor segmente
din sistemul national de cercetare, generand ineficienta pronuntata a investitiei publice
in cercetare-dezvoltare si inovare.

Fragmentarea, lipsa unei strategii coerente precum si lipsa unei evaludri pe criterii
transparente, coerente si relevante la nivel international al impactului socio-economic,
precum si capacitatea redusa de atragere a fondurilor private in cercetare-dezvoltare au
fost de asemenea semnalate printre obstacolele principale in calea absorbtiei fondurilor
structurale si de coeziune.

Prezenta Lege face un pas important in aceastd directie, eliminand regimul
special de care au beneficiat, pand in prezent, cele peste 60 de unititi, statiuni sau
institutii din coordonarea sau subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
(ASAS) si integrandu-le, din punct de vedere al evaludrii calititii si impactului socio-
economic, in restul sistemului national de cercetare-dezvoltare, in acord cu
recomanddrile explicite ale Comisiei Europene si ale Bancii Mondiale. In urma intrarii
in vigoare a prevederilor prezentului proiect de act normativ, toate unititile si
institutiile de cercetare-dezvoltare din Romania, indiferent de autoritatea de tutela, si
deci inclusiv unitatile din coordonarea sau subordinea ASAS, vor fi evaluate de echipe
de experti din care cel putin 50% sunt din afara tarii, pe criterii unitare, transparente si
coerente, printre care impactul socio-economic joaci un rol primordial.

Prin Legea nr. 72/2011 pentru modificarea si completarea legii nr. 45/2009,
planul sectorial iIn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, administrat de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a fost preluat de catre ASAS, in acelasi
timp fiind eliminat §i caracterul competitional al acestuia. Aceastd modificare a
introdus trei deficiente majore de fond, dupd cum urmeazi:

- planurile sectoriale sunt instrumente al caror obiectiv principal este acela de a
sustine, fundamenta si informa elaborarea politicilor statului in domeniile
corespunzdtoare, sunt aprobate de ordonatorii principali de credite si sunt finantate din
bugetul acestora; acest aspect este incompatibil cu statutul ASAS de ,institutie
autonoma, apoliticd”, deoarece fiind apoliticd, elaborarea politicilor statului in
domeniul agricol si al dezvoltarii rurale nu intrd in atributiile sale ci ale Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR); de asemenea, presedintele ASAS este
ordonator secundar de credite.

- eliminarea caracterului competitiv al planului sectorial este de natura a greva in
mod fundamental eficienta cheltuirii fondurilor publice de cercetare-dezvoltare si de
stimulare a inovdrii prin directionarea necompetitiva, discretionara si netransparenti a
acestora;

- In urma preluarii planului sectorial, ASAS se regaseste intr-o situatie de conflict
de interese flagrant, fiind in acelasi timp coordonator al unui plan de cercetare din
fonduri de la bugetul de stat, precum si beneficiar al acelorasi fonduri; acest aspect
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este de naturd a greva in mod fundamental eficienta cheltuirii fondurilor publice de
cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovarii prin directionarea necompetitiva,
discretionard si netransparenta a acestora. Acest conflict de interese afecteazi
cheltuirea a 10.900.000 lei, aceasta fiind suma aferenta planului sectorial din domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale pentru anul 2011.

Prin prezentele modificari MADR preia conducerea planului sectorial din
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, mentinandu-se insa capacitatea ASAS de a
finanta, din fonduri proprii, alte programe sau proiecte sectoriale proprii, distincte de
Planul sectorial.

Avand in vedere:

- angajamentele Romaniei asumate 1n raport cu Uniunea Europeani si cu Fondul
Monetar International, de reducere a cheltuielilor publice,

- urgenta si prioritatea zero stabilitd la nivel guvernamental pentru cresterea
capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune european,

- Planul National de Reforma 2011-2013 prin care Roménia se angajeaz, fata de
Comisia Europeana, ca pana in anul 2020 si atragd minim 2% din produsul intern brut
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, din care minim 1% din mediul privat,

- necesitatea ludrii in considerare a modificarilor propuse in prezentul proiect de
Ordonanta de Urgenta in procesul de elaborare a proiectului de Lege a bugetului pentru
anul 2012,

- necesitatea eliminarii situatiei de conflict de interese in care se regiseste ASAS,
in privinta conducerii si administrarii planului sectorial din domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale,

- necesitatea garantarii eficientei cheltuielilor publice in domeniul cercetérii prin
distribuirea fondurilor din planurile sectoriale numai pe baza de competitii nationale,
deschise si transparente,

- necesitatea readucerii de urgentd a planului sectorial sub coordonarea autoritatii
statului abilitatd politic pentru a elabora si implementa politicile publice in domeniul
agriculturii si dezvoltdrii rurale, si anume Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

- se impune corectarea de urgenta a deficientelor susmentionate prin modificarea
cadrului legal conform modificarilor propuse in prezentul proiect de Ordonantd de
Urgenta.

De asemenea, avand in vedere intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.
6/2011 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002, care elimina atestarea
si acreditarea unitdtilor si institutiilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare,
inlocuindu-le cu clasificarea si certificarea, este necesara modificarea in consecintd a
actelor normative de nivel egal sau inferior ce reglementeazid organizarea si
functionarea acestor institutii, precum si a actelor normative de nivel egal sau inferior
care cuprind dispozitii referitoare la unitati si institutii de cercetare-dezvoltare atestate
sau acreditate conform Ordonantei Guvernului nr. 57/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Urgenta acestor modificdri se justificd prin evitarea unor
disfunctionalitati in sistemul national de cercetare-dezvoltare datoritd unor prevederi
legale incoerente. Spre exemplu, forma actuald a Ordonantei de Urgentd nr. 9/2010
face referire la institutii de cercetare-dezvoltare ,acreditate”, termen care nu mai este
definit in Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, cu modificarile si completérile ulteri{gﬁi‘g




Féra o armonizare urgentd a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 9/2010 cu noile
prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 57/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, blocarea accesului unitafilor si institutiilor din sistemul national de
cercetare-dezvoltare la programul de sprijin prin fonduri structurale ale Uniunii
Europene este iminenta.

171 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul
entru aplicarea directa a acesteia.

2.Schimbiri preconizate

Luand in considerare aspectele mai sus invederate, se impune modificarea in
regim de urgentd a urmétoarelor acte normative, astfel:

- Legea nr. 264/2004 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Medicale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 605 din 6 iulie
2004, cu modificarile si completérile ulterioare — la articolul 6 alineatul (1), litera i) se
abroga.

- Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificarile ulterioare

se abroga articolul 10 alineatul (1) literele ¢) si r);

se modifica articolul 18 alineatul (4);

se modifica articolul 25;

la articolul 27, dupai lit. d) se introduce o noua litera, lit. e);
se modifica articolul 28 alineatele (2) si (4);

se abroga articolul 33;

se modifica de la articolul 35, lit. a);

se modifica de la articolul 53 alineatele (1) si (5);

se abroga de la articolul 53 alineatele (2), (3) si (4).

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 privind aprobarea Programului
de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia
romaneascd, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 1 martie
2010, aprobata prin Legea nr. 120/2010, cu modificérile si completérile ulterioare — se
modifica articolul 2 alineatul (1) litera c), pentru a se face referire la institutii de
cercetare-dezvoltare de drept public certificate.

- Decretul Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Roméania nr. 1058/1967
privind titlurile stiintifice in Republica Socialisti Roméania, publicat in Buletinul
Oficial nr. 100 din 15 noiembrie 1967, se abroga.

3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.




1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social Prezentul act normativ nu are impact asupra social.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med
curent ia
pe
cinc
iani
1 2 3 4 5 6 7

I. Modificari ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
cheltuieli de personal

bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale P
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4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

b) Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

a) Prezentul act normativ modifica
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 264/2004 privind organizarea
si functionarea Academiei de Stiinte
Medicale, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 605 din 6 iulie
2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea  Academiei de  Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu -
Sisesti" si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii  si  industriei alimentare,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 200 din 30 martie
2009, cu modificérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 9/2010 privind aprobarea Programului
de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in
domenii prioritare pentru economia
romaneascd, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 1 martie
2010, aprobatd prin Legea nr. 120/2010,
cu modificérile si completérile ulterioare;
Prezentul act normativ abroga:

- Decretul Consiliului de Stat al Republicii
Socialiste Roménia nr. 1058/1967 privind
titlurile stiintifice in Republica Socialista
Romania

b) Pentru implementarea dispozitiilor
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prezentul proiect de act normativ nu este
necesara elaborarea altor acte normative.

2. Conformitatea actului normativ cu | Prezentul act normativ nu transpune si nici
legislatia comunitard in cazul proiectelor | nu implementeazd un act comunitar, ci
ce transpun prevederi comunitare doar urmeazd recomandarile la nivelul
Uniunii Europene in ceea ce priveste
derularea procesului legislativ.

3. Masuri normative necesare aplicarii | Prezentul act normativ nu se referd la
directe a actelor normative comunitare acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene de Justitie

. . . | Gradul de
Denumirea actului sau documentului .

. < e conformitate (se ..
comunitar, numarul, data adoptarii si data - Comentarii

e conformeaza/nu se
publicarii <
conformeaza)

Nu este cazul Nu este cazul Nu este cazul
5. Alte acte normative si/ sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate In vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

Au avut loc consultdri cu conducerea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice.
De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, actul normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, in vederea acorddrii posibilitatii
reprezentantilor societatii civile si ai entitatilor de cercetare-dezvoltare de a formula
propuneri si observaii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatad de obiectul actului normativ
Intrucat prevederile prezentului act normativ sunt de interes pentru comunitatea
stiintifica din Romania s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de internet a
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd. De asemenea, intrucat prin prezentul
act normativ se introduc modificiri la Legea nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, au avut loc consultdri cu conducerea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in

care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritafi, in conditiile Hotararii-




Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul prin avizul nr. 1084/2011.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | Avizul nu este necesar.

¢) Consiliul Economic si Social Initiatorul prezentului proiect de act
normativ va solicita avizul Consiliului
Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei Avizul nu este necesar.

e) Curtea de Conturi a Romaniei Avizul nu este necesar.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1.Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.
A fost respectatd procedura transparentei decizionale potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céatre autoritétile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii — Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru abrogarea si modificarea unor acte
normative.
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